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Арбитражный суд Республики Карелия

ул. Красноармейская, 24 а, г. Петрозаводск, 185910, тел./факс: (814-2) 790-590 / 790-625, E-mail: info@karelia.arbitr.ru

официальный сайт в сети Интернет: http://karelia.arbitr.ru

Именем Российской Федерации

РЕШЕНИЕ

 
 

г. Петрозаводск                                                                           Дело № А26-5099/2012

25 июля 2012 года

Резолютивная часть решения объявлена  18 июля 2012 года.

Полный текст решения изготовлен   25 июля 2012 года.

 

Арбитражный суд Республики Карелия в составе судьи Пасаманик Н.М.,   

при ведении протокола судебного заседания секретарем Семкиной А.Н.,

рассмотрев в судебном заседании 18 июля 2012 года без участия представителей сторон дело по заявлению Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Карелия в г. Сортавала, Питкярантском, Лахденпохском и Олонецком районах

к индивидуальному предпринимателю Седракяну Арутюну Маеровичу

о привлечении к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установил:
 Территориальный отдел Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Карелия в г. Сортавала, Питкярантском, Лахденпохском и Олонецком районах (далее – заявитель, Территориальный отдел Управления, административный орган) обратился в Арбитражный суд Республики Карелия с заявлением о привлечении индивидуального предпринимателя Седракяна Арутюна Маеровича (далее – ответчик, предприниматель) к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

В обоснование требования заявитель ссылается на допущенные предпринимателем нарушения порядка хранения и реализации пищевых продуктов, выявленные в ходе проведения в период с 15.02.2012 по 29.02.2012 плановой выездной проверки принадлежащих ему торговых киосков.

Ответчик направил в суд письменный отзыв на заявление, в котором указал, что с нарушением согласен, в настоящее время оно устранено, впредь обязуется подобных нарушений не допускать, просит суд применить минимальную меру наказания, одновременно ходатайствует о рассмотрении дела без своего участия в связи с невозможностью явки по семейным обстоятельствам.

До начала судебного заседания заявитель направил в суд письменное ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие своего представителя, в котором настаивал на привлечении предпринимателя к административной ответственности в соответствии с произведенной квалификацией, представил сведения о привлечении ответчика к административной ответственности по результатам этой плановой выездной проверки, а также указал, что с учетом отзыва ответчика полагает возможным назначение ему минимального наказания в пределах установленной санкции.

В судебное заседание стороны, надлежащим образом извещенные о времени и месте его проведения, явку своих представителей не обеспечили. По итогам проведения предварительного судебного заседания в отсутствие возражений сторон, а также учитывая достаточность имеющихся в деле доказательств, суд в соответствии с частью 4 статьи 137 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации завершил подготовку дела к судебному разбирательству и рассматривает дело по существу. Дело рассматривается судом в отсутствие представителей сторон в порядке части 3 статьи 205 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

Изучив материалы дела и исследовав имеющиеся доказательства, суд установил следующие обстоятельства.

В Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей Седракян А.М. зарегистрирован за основным государственным регистрационным номером 304101202800017.

На основании распоряжения заместителя руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Карелия № 91 от 25.01.2012 должностным лицом Территориального отдела Управления в период с 15.02.2012 по 29.02.2012 проведена плановая выездная проверка соблюдения предпринимателем требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей при осуществлении торговли в принадлежащих ему торговых киосках №1 и №3 по адресу: г. Лахденпохья, ул. Ленина.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

- в торговом киоске №1 обнаружен сахарный песок фасованный в п/эт пакеты в количестве 11 кг неизвестного происхождения, перетаренный из тары поставщика, этикетки или листы-вкладыши отсутствуют, возможности оценить срок годности нет, что является нарушением пунктов 7.3, 7.4, 8.24 СП 2.3.6.1066-01;

- в торговом киоске №1 обнаружена капуста квашеная в п/эт емкости 800 гр. в количестве 3 ед., которая хранилась с нарушением условий хранения, с отсутствием даты изготовления: условия хранения при температуре -1 до +4 град.С, на момент проверки температура составляла +15 град., срок годности 14 дней, что является нарушением пункта 8.24 СП 2.3.6.1066-01.

Данные факты зафиксированы в акте проверки от 29.02.2012 №6, составленном по результатам плановой выездной проверки предпринимателя.

Протоколом ареста товаров, транспортных средств и иных вещей от 15.02.2012 в отношении вышеуказанных продуктов применена мера обеспечения по делу об административном правонарушении в виде наложения ареста.

01.03.2012 по данным фактам на основании материалов проверки заместителем начальника Территориального отдела Управления в отношении предпринимателя составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.43 КоАП РФ. Протокол составлен с участием предпринимателя, которому разъяснены права и обязанности, предусмотренные статьей 51 Конституции Российской Федерации и КоАП РФ, вручена копия протокола, в объяснениях к протоколу он указал, что вину признает.

В связи с тем, что дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.43 КоАП РФ, совершенных юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, рассматривают судьи арбитражных судов, Территориальный отдел Управления обратился с заявлением о привлечении предпринимателя к административной ответственности в арбитражный суд.

Проверив в соответствии с частью 6 статьи 205 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации процедуру составления протокола об административном правонарушении и предшествующих этому действий административного органа, суд не установил нарушения гарантированных законом процессуальных прав привлекаемого к административной ответственности лица, а равно иных нарушений, носящих существенный характер и являющихся самостоятельным основанием для отказа в привлечении к административной ответственности. Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом. Срок давности привлечения к административной ответственности не истек. Учитывая, что приоритетной целью законодательства, нарушение требований которого к безопасности пищевой продукции вменяется предпринимателю, является защита прав потребителей, суд считает, что данное правонарушение непосредственно посягает на права потребителей, следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности за его совершение в силу статьи 4.5 КоАП РФ составляет один год.

Оценив существо вменяемого предпринимателю нарушения, суд приходит к следующим выводам.

Частью 1 статьи 14.43 КоАП РФ установлена административная ответственность за нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям, за исключением случаев, предусмотренных статьями 9.4, 10.3, 10.6, 10.8, частью 2 статьи 11.21, статьями 14.37, 14.44, 14.46, 20.4 КоАП РФ.

Объективная сторона вышеуказанного правонарушения выражается в нарушении требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования, производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям.

Согласно примечанию к статье 14.43 КоАП РФ под подлежащими применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательными требованиями в настоящей статье и статье 14.47 настоящего Кодекса понимаются обязательные требования к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами, принятыми Комиссией Таможенного союза в соответствии с Соглашением Таможенного союза по санитарным мерам от 11 декабря 2009 года, а также не противоречащие им требования нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению в соответствии с пунктами 1, 1.1, 6.2 статьи 46 Федерального закона от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

В соответствии со статьями 6, 7 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» (далее - Закон № 184-ФЗ) защита жизни и здоровья граждан, предупреждение действий, вводящих в заблуждение приобретателей, в том числе потребителей, являются приоритетными задачами законодательства в области технического регулирования.

Требования к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, подлежат обязательному исполнению только в части, соответствующей целям: защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества; охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений; предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей, в том числе потребителей; обеспечения энергетической эффективности и ресурсосбережения (пункт 1 статьи 46 Закона № 184-ФЗ).

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» (далее - Закон № 29-ФЗ) под пищевыми продуктами понимаются продукты в натуральном или переработанном виде, употребляемые человеком в пищу (в том числе продукты детского питания, продукты диетического питания), бутылированная питьевая вода, алкогольная продукция (в том числе пиво), безалкогольные напитки, жевательная резинка, а также продовольственное сырье, пищевые добавки и биологически активные добавки.

В силу статьи 9 Закона №29-ФЗ обязательные требования к пищевым продуктам, материалам и изделиям, упаковке, маркировке, процедурам оценки их соответствия этим обязательным требованиям, производственному контролю за качеством и безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий, методикам их исследований (испытаний), измерений и правилам идентификации устанавливаются нормативными документами.

Согласно статье 3 Закона № 29-ФЗ в обороте могут находиться пищевые продукты, материалы и изделия, соответствующие требованиям нормативных документов и прошедшие государственную регистрацию в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. Не могут находиться в обороте пищевые продукты, материалы и изделия, которые: не соответствуют требованиям нормативных документов; имеют явные признаки недоброкачественности, не вызывающие сомнений у представителей органов, осуществляющих государственный надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов при проверке таких продуктов, материалов и изделий; не имеют установленных сроков годности (для пищевых продуктов, материалов и изделий, в отношении которых установление сроков годности является обязательным) или сроки годности которых истекли; не имеют маркировки, содержащей сведения, предусмотренные законом или нормативными документами, либо в отношении которых не имеется такой информации. Такие пищевые продукты, материалы и изделия признаются некачественными и опасными и не подлежат реализации, утилизируются или уничтожаются.

Согласно пункту 2 статьи 15 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» пищевые продукты, пищевые добавки, продовольственное сырье, а также контактирующие с ними материалы и изделия в процессе их производства, хранения, транспортировки и реализации населению должны соответствовать санитарно-эпидемиологическим требованиям.

Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 07.09.2001 № 23 введены в действие санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов. СП 2.3.6.1066-01» (далее - Санитарные правила, СП 2.3.6.1066-01).

Санитарные правила распространяются на строящиеся, реконструируемые и действующие организации торговли, рынки, базы, склады продовольственного сырья и пищевых продуктов независимо от организационно-правовых форм и форм собственности (кроме холодильников и рынков, реализующих сельскохозяйственную продукцию непромышленного изготовления), а также индивидуальных предпринимателей (пункт 1.2 Санитарных правил).

Согласно пунктам 7.3 и 7.4 СП 2.3.6.1066-01 пищевые продукты принимаются в чистой, сухой, без постороннего запаха и нарушений целостности таре и упаковке. Перетаривание пищевых продуктов из тары поставщика в более мелкую тару не допускается. Этикетки (ярлыки) на таре поставщика должны сохраняться до окончания сроков годности (хранения) пищевых продуктов.

В соответствии с пунктом 8.24 СП 2.3.6.1066-01 в организациях торговли запрещается реализация продукции:

- без наличия качественного удостоверения (для продукции российского производства), сопроводительных документов, подтверждающих их происхождение, качество и безопасность;

- с нарушением целостности упаковки и в загрязненной таре, без этикеток (или листов-вкладышей);

- при отсутствии необходимых условий для соблюдения температурных и влажностных условий хранения;

- с истекшими сроками годности;

- без наличия на этикетке (листе-вкладыше) информации, наносимой в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, а также нормативной и технической документации.

Факт нахождения в продаже в торговом киоске предпринимателя пищевых продуктов неизвестного происхождения, перетаренных из тары поставщика, в отсутствие этикеток (листов-вкладышей) и информации о сроке годности, дате изготовления, с нарушением условий хранения подтверждается материалами дела, в том числе актом проверки, протоколом об административном правонарушении.

При таких обстоятельствах, суд считает доказанным нарушение предпринимателем технических регламентов и санитарных правил, содержащих требования к качеству и безопасности пищевых продуктов, и наличие в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.43 КоАП РФ. Обстоятельств, исключающих вину ответчика, судом не установлено. Учитывая особую значимость соблюдения санитарных правил, предъявляемых к качеству и порядку реализации пищевых продуктов, наличие существенной угрозы безопасности, жизни и здоровью граждан при реализации пищевых продуктов с нарушением установленных требований, в том числе с истекшими сроками годности, с нарушением условий хранения и расфасовки, оснований для применения статьи 2.9 КоАП РФ и освобождения предпринимателя от административной ответственности в силу малозначительности правонарушения суд не усматривает.

В соответствии с санкцией части 1 статьи 14.43 КоАП РФ совершение данного правонарушения влечет наложение административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

В качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность, суд учитывает признание предпринимателем вины в совершении правонарушения, а также то, что он впервые привлекается к административной ответственности за совершение данного правонарушения. Предусмотренных частью 1 статьи 4.3 КоАП РФ обстоятельств, отягчающих административную ответственность, суд не усматривает.

С учетом установленных обстоятельств суд назначает предпринимателю наказание в виде взыскания административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией части 1 статьи 14.43 КоАП РФ, - 20000 рублей. Право суда назначить штраф в меньшем размере, чем предусмотрено санкцией соответствующей статьи, а равно назначение иного, более мягкого вида наказания, законом не предусмотрено.

В соответствии с частью 3 статьи 29.10 КоАП РФ в постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации или возмездного изъятия.

Согласно части 3 статьи 3.7 КоАП РФ не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения, изъятых из оборота либо находившихся в противоправном владении лица, совершившего административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежащих обращению в собственность государства или уничтожению.

Поскольку в соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального закона от 02.01.2000 №29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов" некачественные и опасные пищевые продукты, материалы и изделия подлежат изъятию из оборота, пищевые продукты, арестованные протоколом ареста товаров, транспортных средств и вещей от 15.02.2012, подлежат изъятию из оборота и уничтожению.

Руководствуясь статьями 167-170, 176, 206 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Арбитражный суд Республики Карелия

 

РЕШИЛ:

 

1. Заявление Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Карелия в г. Сортавала, Питкярантском, Лахденпохском и Олонецком районах удовлетворить.

Привлечь индивидуального предпринимателя Седракяна Арутюна Маеровича (ОГРН 304101202800017, место жительства: Республика Карелия, г. Лахденпохья, ул. Северная, д. 28) к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде взыскания административного штрафа в размере 20000 рублей.

2.            Реквизиты для перечисления суммы административного штрафа:

Расчетный счет № 401 018 106 000 000 100 06 в ГРКЦ НБ Республики Карелия Банка России г. Петрозаводск

Получатель: Управление Федерального казначейства по Республике Карелия (Управление Роспотребнадзора по Республике Карелия, л\с 04061788030)

ИНН 1001048857     КПП 100101001

ОКАТО 86410000000 БИК 048602001

КБК 14111628000016000140

Назначение платежа: штраф по решению Арбитражного суда Республики Карелия по делу № А26-5099/2012.

3.            Пищевые продукты, арестованные протоколом ареста товаров, транспортных средств и вещей от 15.02.2012, подлежат изъятию из оборота и уничтожению.

4.            Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти дней со дня изготовления полного текста решения в Тринадцатый арбитражный апелляционный суд (191015, г.Санкт-Петербург, Суворовский проспект, 65).

 

Судья                                                                     Пасаманик Н.М.
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Пожалуйста, подождите



Ваши пожелания и предложения отправляйте по адресу uis@arbitr.ru 

